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AVA
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

§i completarea Legii nr.239/2007 privind reglementarea regimului
: al unor bunuri imobile aflate in folosinfa

unit5tilor de cult (b486/02.09.2020

art.   2  alin.   (I)  din  Legea  nr.   248/2013  privind  organizarea  Si

func!ionarea Consiliului Economic §i Social, republicafa, cu modific5rile Si complet5rile

ulterioare,  §i  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Cousiliul

Economic  Si  Social  a fost sesizat  cu privire  la avizarea p7.op##erz.z. /egz.sJcrrfue pejctrzj

modificarea§icorxpletareaLegitur.239/2007privindreglementarearegimulvijuridical

unor bunuri imobile af late ^mf ;olosinia unita|ilor de cult f o486/02.09.2026).
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£n temeiul art. 5 lit. a) din Legea in. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Cousiliulul Economic Si Social, republicata, cu modific5rile §i complet5rile ulterioare, ^m

Sedinfa din data de 23.09.2026, desrasurafa online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)

din Regulamentul  de  organizare §i functionare,  avizeaza NEFAVORABIL prezentul

proiect de act normativ, cu urmatoarea motivare:
•    mecanismul propus ridica probleme privind protecfia propriefafii, egalitatea de

tratament    ^mtre     comunifetile    religioase    §i    previzibilitatea    procedurilor

administrative. Principala dificultate priveste iustituirea obligafiei de transmitere

gratuitaadreptuluideproprietateasupraunorimobile,pebazadovediriifolosrtyei

acestora. Propunerea legislativa pemite utilizarea unor categorii foarte largi de



^mscrisuri,  inclusiv  registre  parohiale  sau  monahale  Si  alte  documente  care

confima destinafia §i  folosrtya imobilului.  Acestea pot  contribui  la stabilirea

situatiei de fapt, ^msa textul nu precizeaz5 suficient conditiile referitoare la durata,

continuitatea  §i  caracteml  legitim  al  folosrtyei  care  ar justifica  dobandirea

obligatorie Si gratuita a propriefafii. Formularea „ cr /a/os'z.I sa# /a/aseffe " poate

genera intexpretari diferite ^m privrtya beneficiarilor §i a perioadei relevante;

•     de  asemenea,  includerea  cladirilor  sau  papilor  de  cladiri  aflate  „ £77  /egGfztrG

/i!77c/z.o77cr/a"  cu  15casul  de  cult  ori  cu  ministirea  extinde  cousiderabil  sfera

imobilelor  vizate,  fara'criterii  suficiente  de  delimitare.  in  conditiile  in  care

activita{ile  specifice  cultului  includ  Si  activitati  administrative,  educationale,

sociale,   culturale   sau   de  patrimoniu,   este  necesafa  identificarea  precisa  a

imobilelor eligibile Si a conditiilor ^m care folosinta acestora justifica transfeml

proprietaiii;
•    din   perspectiva   egalifatii   de   tratament,   propunerea   legislativ5   trebuie   sa

reglementeze   situatiile  ^m  care   acelasi   imobil   a  fost   folosit  succesiv   sau

concomitent  de  mai  multe  comunita!i  religioase.   Absenta  unor  criterii  de

sortyionare a cererilor concurente Si a unei proceduri de infomare Si participare a

persoanelor interesate poate favoriza solicitantul care formuleaza primul cererea

sau care dispune de mai multe documente. Diferen!ele privind pastrarea arhivelor

nu trebuie sa produca avantaje patrimoniale nejustificate ^mtre comunitati aflate ^m

situa!ii comparabile;

•    legea ^m vigoare cuprinde deja o garantie pentru imobilele care fac obiectul unor

cereri   de  restituire  ^m  curs   de  solufionare,  transfeml  fiind  conditionat  de

clarificarea reginului juridic.  Aceasfa dispozitie  este pastrata,  ^msa exrfuderea

mecanismuluiinpunecorelareasaexpresacuobligatiadetransfer§icutermenele

propuse, precum §i clarificarea tratanentului litigiilor de proprietate §i al cererilor

concurente;

•    pentru bunurile  din domeniul public,  propunerea legislativa oblig5 autoritatea

competenta  sa  initieze  procedura  trecerii  ^m  domeniul  privat.  Reglementarea

trebuie sa asigure verificarea efectivi a conditiilor legale privind ^mcetarea uzului

sac interesului public, inclusiv ^m cazul inobilelor cu utiliz5ri mixte. Caracterul

obligatoriu al transferului catre unitatea de cult trebuie corelat cu aceste verific5ri

Si cu protejarea serviciilor destinate comunitaSii;

•    textul   proiectului   conSne   Si   necorel5ri   care   afecteaza  securitatea  juridica.

Temenul de 90 de zile este raportat atat la ^mregistrarea cererii complete, cat §i,
^m  anumite  situa!ii,  la  expirarea  termenului  de  30  de  zile  pentru  verificarea
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doculnenta{iei.  Totodafa,  competen!ele AutoritaEii Na!ionale pentni Restituirea

Proprietatilor,    Secretariatului   de   Stat   pentru   Culte   §i   autorifafilor   care

administreaz5 bunurile trebuie delimitate fara echivoc. Acceptarea documentafiei

ca fiind completa prin necomunicarea solicit5rii de complefari trebuie separata

explicit de verificarea ^mdeplinirii condi€iilor de fond pentm transfer;

•    interdictia de ^mstralnare §i de schimbare a destinatiei pentm 30 de ani reprezinfa

o  garantie  util5.  Aceasta  nu  rezolva  ^msa  incertitudinile  privind  eligibilitatea

initialaabeneficiaruluiSiprotejareadrepturilorterfilor.inplus,revenireadedrept

a proprietatii necesita o procedura clara de constatare, contestare Si actualizare a

capii funciare;

•    nu ^m ultimul rand, prin mdsurile propuse se diminueaza proprietatea publica, iar,

ulterior intr5rii  ^m proprietatea unife!ii  de  cult,  exista riscul ^msrfein5rii acestor

bunuri imobile catre alte persoane de crept privat.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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